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张居正改革留给后人无尽的评说，尽管他性格刚毅果敢，勇于任事，为人练达，选择的每个办事的官员都很能干，听从他的指令，而且通过他十年的节流政策，使得明朝的统治延续了很久。但是张居正的改革并没有达到法律治理的高度，仍然是一种人治的思路。他要求...
　　张居正改革留给后人无尽的评说，尽管他性格刚毅果敢，勇于任事，为人练达，选择的每个办事的官员都很能干，听从他的指令，而且通过他十年的节流政策，使得明朝的统治延续了很久。但是张居正的改革并没有达到法律治理的高度，仍然是一种人治的思路。他要求从皇帝到官员都奉行节俭的政策来达到财政充裕的目标，但是他没有找到一种制度上的增加财政税收的方法，因而在他生前畏惧于其权力而服从其政策者，在他身后必然是反戈相向，人亡政息。
　　事实上明朝并非因为财政税收过度而灭亡，恰恰是因为财政能力过弱而灭亡。明朝从朱元璋时代就奉行一种复杂而在技术上很难实现的制度，这造成明朝的财政能力十分虚弱，而这种财政政策被清朝所延续。明朝到清朝，每次政府要发动一场战争，就会造成财政十分虚弱的后果。由于清朝的财政政策完全延续明朝，所以明朝的财政政策实际上对于中国历史影响非常大。反思明朝的财政政策，有以下主要问题：
　　一是不重视技术手段。具体又包括专门的经济知识和法律制度。定额税收制度的确立使得许多技术性细节问题变得无关紧要。一个好的税收制度和地方税额应当是具有弹性的，但是定额制度却使得这些都不存在了。这个制度直到今天仍然广为流行。由于定额制度的存在，使得对税收征管人员的专业素质要求不高，使得我们的财政管理缺乏理性和法治。
　　二是财政理论与实践相背离。在明朝财政管理中，思想偏见，责任感僵化，行动范围分割，官员俸给过低，对于实际情况了解不足，公共投入不足，所有这些原因使得国家根本无力动员帝国的全部财力，其所能控制的资源只是其中一部分。明朝官定税率的低下造成了民众税收负担的不断上升。由于明朝的名义税率过低，导致公共投入非常小，政府除了维持一条大运河和宫殿修缮外，并无其他公共基础建设。而且财政收入的紧张造成官员的俸禄过低，以至于官员贪墨横行，在税收之外任意课征。朱元璋采取残酷的政策惩治腐败，却仍然无法阻止问题的发生，不得不说明贪污腐败不仅是一个伦理道德问题，而且有其制度上的原因。
　　三是明朝财政具有消极性。政府主要关注的问题是它自身的稳定，因而明朝的财政目的不是能促进经济社会的发展。唐朝和宋朝的财政制度实际上要比明朝发达，因而唐宋的经济要比明清繁荣。但是唐宋给明朝最大的启示就是地方势力太大会影响中央政府的稳定，所以明朝从一建立就采取消极性财政政策，使得地方无法有足够财力对抗中央政府。明朝在通过财政的软弱和高度集权解决了地方政府分裂倾向问题的同时，也造成了中央政府自身财政动员能力的虚弱。因而政权一旦遭遇外族入侵，很容易就灭亡了。明朝为满族所灭，而清朝多次为外国所败，都是这种财政政策的直接后果。反思明朝的财政政策，对于中国当代的财政政策有什么启示呢?
　　首先，必须摒弃对财政的人治思路，通过法律治理的理念来为国家理财。具体说来，不能总是停留在“摸着石头过河”的程度，否则有可能陷入“不想过河了”的情况。在财政收入连年增长的时候，尤其不要认为我们的财政政策很完备了。实际上，因为我们近年的通货膨胀，财政收入的增长幅度很大部分被抵消。另外，我们的财政政策绝大部分停留在政策层面，没有形成系统的法律制度。最近一项调查显示，部分领导干部认为法治会影响经济发展。以张居正之雄才大略和精明能干，尚且无法对明朝的财政进行彻底改革，很大程度是因为他无法通过正式的制度来重构财政制度，因为明朝的政治结构不允许他这么做。今天我们尤其要注意从法律治理和制度规范的理念来建立我们的财政制度。
　　其次，财政制度必须与实际相互契合。今天我们的税收制度正在实施结构性减税政策，减轻公民的税收负担无疑是刺激内需、促进经济转型的必要之举，但是在实践操作中，也不可避重就轻。比如我们的个人所得税政策，总是聚焦于免征额。实际上每次调整免征额对于减轻公民的税负起的作用不是太大。我们的目标是建立更为合理的财政税收制度，并且保障国家能够获得足够的财政汲取能力，支持我们的公共财政投入。实际上，我国上世纪90年代以来，对于公共建设方面的不断投入，其前提很大程度上就是因为国家的财政能力足够强大。在面临危机的时候，国家的财政能力就显得尤其重要。因此，结构性减税的目的是减轻公民的税收负担和调整产业结构，但并不意味着我们要降低国家的财政能力。通过减轻公民的税收负担，鼓励企业和个人更加勤奋的投资和工作，创造更多的生产力，从而能为国家贡献更多的财政税收。这也是拉弗曲线所说明的问题。我们目前的财政收入不存在过多的问题，问题在于要加强财政民主和财政公开。对于一个民主的国家，财政税收越多，意味着公众福利更有保障。
　　再次，必须奉行积极的财政政策。反思明朝，可以认为明朝的财政政策相比唐宋而言，是一种倒退。它基本上是一种内向型经济，闭关锁国的政策一直延续。为了巩固中央集权，奉行消极财政，使得地方政府无法拥有稳定财源的同时，中央财政也面临难以为继的状况。反观当今，1994年的分税制改革，对于地方政府的财权实际上也采取了上收的政策。但是现代技术手段的增强，以及两套税务机关的设立，使得中央财政得到了保证，然而地方政府走上了土地财政的道路。可以说我们今天仍然是通过财政权力来实现中央与地方之间的关系。最佳的状态是通过法律来规范中央与地方之间的关系，而非通过人事和财权来强制。如果中央与地方的关系处理得好，那么完全没有必要设立两套税务机关来进行税收课征，可以节省巨大的行政成本。今天我们处于全球化的世界，不可能再关起国门，因此我们的财政政策必须是积极主动的，通过财政民主和财政公开，增强我们的财政动员能力，保障我们的公共投入，并且在全球化的视野下配置我们的财政资源。
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