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“行政体制改革是推动上层建筑适应经济基础的必然要求。要按照建立中国特色社会主义行政体制目标，深入推进政企分开、政资分开、政事分开、政社分开，建设职能科学、结构优化、廉洁高效、人民满意的服务型政府。”——这是党的十八大对深化行政体制改革提出...
 
“行政体制改革是推动上层建筑适应经济基础的必然要求。要按照建立中国特色社会主义行政体制目标，深入推进政企分开、政资分开、政事分开、政社分开，建设职能科学、结构优化、廉洁高效、人民满意的服务型政府。”
——这是党的十八大对深化行政体制改革提出的明确要求。“动员令”发出后，从中央到地方，从东部到西部，各级政府抱着“壮士断腕”的决心采取多项措施，推进行政体制改革、积极转变政府职能，彰显出打造“服务型政府”的决心和勇气。
简政放权转变职能
这是一张令人印象深刻的时间表——
3月18日，全国两会闭幕第二天，新一届国务院召开第一次常务会议，对推进机构改革和职能转变工作作出具体部署;
3月28日，《国务院办公厅关于实施〈国务院机构改革和职能转变方案〉任务分工的通知》，明确了国务院职能转变的任务和重点;
4月24日和5月6日，国务院两次常务会议先后取消和下放133项行政审批事项;
5月13日，国务院召开全国电视电话会议，动员部署国务院机构职能转变工作，强调简政放权，转变职能，创新管理，激发市场创造活力和发展内生动力。
此后，审批“瘦身”，流程再造;降低市场准入“门槛”，为企业“减负松绑”……各级政府以深化行政审批制度改革为突破口，“动真格”简政放权，“求实效”转变职能。
为确保简政放权真正落到实处，一些地方纪委和监察部门强化监督和行政问责，对管理权限应放未放、擅自设定审批事项、无故拖延审批时限的，一经查实，严肃追究相关单位和个人责任，给相关部门戴上了“紧箍咒”。
今年以来，以简政放权为核心的行政管理体制改革释放出的红利，对拉动中国经济回暖并加速转型升级起到了重要作用。
为企业服务 向市场放权
国庆长假后连续多个工作日，位于外高桥的中国(上海)自由贸易试验区综合服务大厅内人潮熙攘，20多个服务窗口前常挤满前来咨询和办理业务的商人。“没想到!”这是众多商人谈及在上海自贸区办理业务时提及的词汇：“没想到这么周到”“没想到这么便捷”……
9月挂牌的上海自贸区探索仅限定企业“不能做什么”的“负面清单”管理模式，显示出政府减少过度行政干预，将更多的主动权、决定权交给企业、交给市场的决心。
审批制度改革是加强政府职能转变、深化行政体制改革的重要抓手和突破口。党的十八大以来，我国持续推进行政审批制度改革，大幅取消和下放审批事项。9月25日，国务院常务会议决定再取消和下放75项行政审批事项。至此，新一届政府取消和下放的行政审批事项已达221项。
放开贷款利率管制使得利率市场化迈出关键一步。推进公司注册资本登记制度改革，取消最低注册资本限制，降低了创业的成本。
在放权的同时，政府的监管思路也在悄然改变。“宽进严管”“加强监督”，将工作重点转到提供公平竞争的市场环境上来。
10月18日召开的国务院常务会议再次强调，要加快实施政府职能转变，扭转政令不畅的“堰塞湖”现象，克服拖延应付和打折扣、搞变通的行为，研究推进改革的具体措施，让市场作用得到更好发挥，让政府管理更加到位，努力营造各类主体公平竞争的市场环境。
国家行政学院教授丁元竹表示，“放”“管”齐头并进，体现了新一届政府宏观管理方式的变化，相信即将召开的十八届三中全会将出台更多改革措施推动政府职能转变，进一步激发市场主体活力和内生发展动力，使改革红利惠及更多群众。
调整准入“门槛” 激发社会活力
在向企业和市场放权的同时，政府也在逐步向社会放权，改革社会组织管理制度。
今年7月中旬，民政部与云南省联合召开的一场座谈会上，《政府向社会组织购买服务暂行办法》《2025年省级政府购买社会组织服务目录》等一组“征求意见稿”被摆放在每位与会者的案头。
“我们希望‘下一场雨’，让社会组织在云南像雨后春笋一样发展。”云南省副省长尹建业说。在云南主政者看来，培育扶持社会组织，有助于改革政府包揽社会治理的传统方式，向社会组织转移部分政府的职能，推进政府职能转变。
云南省的改革实践是各地转变政府职能、探索社会组织管理体制改革的一个缩影。民政部民间组织管理局有关负责人表示，与以往历次国务院机构改革相比，本轮改革的亮点之一就是首次提出了改革社会组织管理体制。
今年3月公布的《国务院机构改革和职能转变方案》，一方面改革社会组织登记管理体制，调整了社会组织准入“门槛”，另一方面，强调要公平对待社会力量，加大政府购买服务力度。
据统计，到9月初，民政部共受理全国性社会组织直接登记35例，数量较去年同比增长一倍。
9月底，《国务院办公厅关于政府向社会力量购买服务的指导意见》对外公布，这让各地推广政府购买企业和社会组织服务更加有章可循。
市场能办的，多放给市场;社会可以做好的，就交给社会。专家预言，随着职能转变的深化，相信未来会有更多政府购买服务事项，交给具备条件、信誉良好的企业和社会组织，为民间资本进入公共服务领域创造空间。
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