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国民经济的基础是农业，农业的发展需要国家财政给予支持。我国是一个农业大国，超过13亿人口中有2/3是农民，农业在中国经济的发展中具有非常重要的作用，农业和农村经济可否保持快速和稳定的发展，不仅对9亿农民改善生活水平至关重要，而且也关系到我国...
国民经济的基础是农业，农业的发展需要国家财政给予支持。我国是一个农业大国，超过13亿人口中有2/3是农民，农业在中国经济的发展中具有非常重要的作用，农业和农村经济可否保持快速和稳定的发展，不仅对9亿农民改善生活水平至关重要，而且也关系到我国经济社会的稳定和社会的安定统一。与此同时，农业是低利润，高风险的弱质产业，国家财政支持是农业经济的可持续发展的重要保障。随着对农业的财政支持的增加，正确认识和评估财政支农政策及影响的贡献对农业经济研究领域面临的一个重要问题。
>1财政支农支出存在的问题
自改革开放以来，纵观我国出台的农业政策，可以发现财政对农业的投入在农业政策的整个体系中具有重要作用。特别是进入21世纪以来，农民的收入增加困难，副业增长放慢，农村诸多事业停滞等问题成为“三农”问题的聚焦点，财政对农业的投入就更加突出其重要性。然而，财政对农业的投入存有总支出不足，结构不尽合理等问题，且财政农业投资从农业增长和农民增收的效益方面看并不高。
1.1国家财政对农业投资规模支出总额不足
这个问题主要体现在财政对农业投资的总体规模虽然不断扩大，但财政农业投入占财政总支出的比例一直在下降，在1978～2025年间，除了1978年，1979年，1980年，1991年，1992年和1998年财政农业投入占总支出比例相对较高外，剩下的年份都是不高；国家财政对农业的投入增长幅度大多数年份都低于财政收入的增长，进一步提高增长速度有空间；财政农业投入占财政支出的比重，总是低于农业总产值占全国GDP的比例。
1.2财政农业投资在农业增长和农民增收方面收益不高
研究表明，财政对农业的投入和农民增收、农业增长之间有很强的相关性，尽管他们的增长是非平稳的，但长期来看，财政农业投入和农业增长、农民增收的稳定有一定的协同平衡关系的互动，财政农业资金投入每有1％的增长，农业生产总值就有0.12％的增长，农民收入就将有0.45％增长。总体而言，农业经济发展，有利于增加财政对农业的投入，但财政对农业的投入，从农业增长、农民增收方面看效益并不高。
1.3财政投入的结构不合理
支持农业生产支出和林业、水利气象部门等费用不合理。在支持农村生产支出里面，虽然有较高的占有率支出，实际在很大程度上是由于增加非农业投入支持乡镇企业所造成的。在农业、林业、水利和气象部门的运营费用中，一方面事业性支出严重挤占了生产性支出，从而影响资本的实际效率；另一方面，工资和有关福利性花费迅速崛起，而业务基金和其他基金缓慢增长，这样的结构直接削弱财政支持农业。农业基础设施支出的份额较低，并呈下降趋势。数据显示，我国的财政对农业的基本建设投入不足，农业的物质基础保持了较低水平，这限制了财政农业投资在农业经济增长的拉动效应，影响农业的可持续发展。农业科技三项费用严重不足。研究资料表明，1978～1984年，农业科技三项费用总支出比重由0.70％～1.54％；以后波动在0.5～0.7％之间，幅度不大，并且徘徊在低位的范围，这就难以满足现代农业的需要。
>2财政支农支出政策建议
2.1继续扩大财政支农的规模
增强其贡献的农、林、牧、副、渔业的附加值。各级政府要认真落实涉农责任，确保支农资金的有序发展，提高农业的支出占财政支出总额的比重。一方面，要逐步提高对农业的财政支出的总体水平，保证国家财政支农资金的稳定增长；另一方面，对农业的财政支持应该是创新的方式，使用补贴，贴息，担保，项目申报，税收减免等手段，充分发挥农业金融的指导作用，杠杆效应和放大。
2.2优化改善财政支农支出的结构
最大限度发挥财政支出作用。研究表明，事业费支出对农业产出和效果并没有显著作用，对增加农民收入可能有作用，但效果远远超过生产性支出。因此，各地区应大幅削减支出，把有限的财政资源用在更高的产出和生产性支出上。如农业相关的机构可以简化，合并重复设置部门，人员分流，减少行政开支，提高管理效率，使支农资金过于分散，难以形成合力的情况得以改观。
2.3财政支农政策加快转型
我国经济社会发展进入一个新的历史阶段，国家的财政资金有了质的飞跃，因而财政资金支农的投入要着眼于投入直接关系到农业基础设施建设和农业科技和农业社会化服务体系建设上，充分发挥财政对农业支持的政策性作用。
2.4加强资金管理监督，完善考核评价机制
要规范支农项目立项程序。申请支农项目立项的基层政府部门应当提交项目可行性研究报告的书面申请材料，按级上报审批；有关部门要建立对支农项目的绩效评价科学体系，通过财政部门和业务部门项目评估中心，对申请材料的完整性，可行性和成本效益的真实性进行专家审定，为确定预算和项目评审提出科学的决策参考意见，以避免项目审批的盲目性和随意性。支农资金的管理体制应当予以改进。应全面推行报账制度、国库集中支付制度和支农资金管理制度相结合。报销制度与国库集中支付相结合，能够做到直接由财政部门专门机构根据项目的进展支付实际的款项，凭报账依据，逐笔直接或授权支付给各地区农业项目的直接实施者或承建者。与此同时，各地区应积极加强支农的监督机制，一方面是要建立监测系统，包括财政监管、人大监督和公众的监督，使支农资金使用透明，建设“阳光财政”；另一方面，在支农资金管理和使用的单位里面，建立有效的内部控制制度，使支农支出预算编制、执行和制约监督分开，由此加强各有关部门及其工作人员的责任心，以确保安全有效地使用支农资金。
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