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全面治理环境的时代，指的是20世纪60～80年代。这时环境污染已成为欧美各国政府面对的一项特别重要的问题。实际上在二战前，工业污染在某些地方就已经相当严重。污染物先是煤炭，接着是石油，如19世纪末20年代初芝加哥、匹兹堡等工业城市严重的煤烟...
全面治理环境的时代，指的是20世纪60～80年代。这时环境污染已成为欧美各国政府面对的一项特别重要的问题。
实际上在二战前，工业污染在某些地方就已经相当严重。污染物先是煤炭，接着是石油，如19世纪末20年代初芝加哥、匹兹堡等工业城市严重的煤烟污染。石油从1859年开始开采，此后几十年间主要用于点灯照明。但随着汽车的发明、内燃机的完善及大量汽车的出现，石油成为主要污染源。美国的原油产量1930年时达到了12311万吨，汽车拥有量1938年时达到2944.3万辆。
汽车排放的尾气中含有大量的一氧化碳、碳氢化合物、氮氧化物及铅尘、烟尘等颗粒物和二氧化硫、醛类等有毒气体。一定数量的碳氢化合物、氮氧化物在静风、逆温等特定条件下，经强烈的阳光照射会产生二次污染物——光化学氧化剂，形成具有很强氧化能力的浅蓝色光化学烟雾，对人、畜、植物和某些人造材料都有危害；遇到二氧化硫时，还会生成硫酸雾，腐蚀物体，危害更大。这种大气污染现象最早发生在1943年的洛杉矶，又称洛杉矶型烟雾。
这一年洛杉矶发生光化学烟雾事件，造成人眼痛、头痛、呼吸困难甚至死亡，家畜生病，植物枯萎而死，橡胶制品老化龟裂及建筑物被腐蚀损坏等。二战后美国经济一枝独秀，它的环境污染事件也更为典型。1948年10月27日早晨，宾夕法尼亚州西部山区工业小镇多诺拉上空烟雾凝聚，是一个不祥的征兆。
对于环境恶化，这里的居民早已习以为常，钢铁厂、硫酸厂和炼锌厂等大厂一个挨着一个，日夜不停地排放着二氧化硫等有害气体。但这天早晨的情景他们却从未见过，上空的烟雾犹如一条肮脏的被单，这是因为逆温层的封锁，污染物久久无法扩散，整个城镇被烟雾笼罩着。直到第六天，一场降雨才驱散烟雾。这次事件造成20人死亡，6000人患病，患病者约占全镇居民的43％。
因工业生产造成的环境污染是多种多样的：工业生产将大量化学物质排入水里而造成水体污染；煤和石油燃烧排放的污染物而造成的大气污染，如1952年洛杉矶光化学烟雾事件造成近400名老人死亡；工业废水、废渣排入土壤而造成的土壤污染；有毒化学物质和致病生物等进入食品而造成的食品污染。
简言之，不止是水污染、大气污染、土壤污染、食品污染，还有海洋污染、放射性污染、有机氯污染。1979年3月28日，美国宾州哈里斯堡东南16公里处三英里岛核电厂2号反应堆发生放射性物质外泄事故，导致电厂周围80公里范围内生态环境受到污染。这是人类发展核电以来第一次引起世人瞩目的核电厂事故，对社会生活、舆论和世界核能利用的发展曾带来重大影响。
有机氯化物污染主要指因大量生产使用滴滴涕、六六六等农药，及虽非农药但用途广泛的多氯联苯所造成的环境污染。滴滴涕、六六六是20世纪40年代发明的，随后大量投入使用。这些药物有累积性作用，它通过各种途径在环境中广泛传播和沉积下来，对植物、动物和人类造成危害。在60年代，多氯联苯也得到应用，一般用作变压器、电容器、蓄电池的绝缘油和热载体，以及油漆和墨水的添加剂。
其用途广泛，又不易被细菌吸收，从而在环境中大量积存起来。它一旦在人体中积累，即可引起皮肤和肝脏障碍；若进入孕妇体内则会使胎儿畸变甚至造成死胎。到20世纪60年代和70年代，环境污染已成为西方国家的一个重大社会问题。
正是在这种全面污染的背景下，美国与西方其他国家一样逐渐进入了全面治理环境的时代。这里讲“逐渐”，是因为人类对环境污染有一个认识深入的过程；在认识不到位的情况下，出现了环境一边治理一边恶化的现象；只有认识到位后，才使环境出现全面好转。
换言之，直到20世纪50年代或60年代，各国都只是把环境看成一个工业污染问题，所以工作的重点主要是治理污染源、减少排放量，所采取的措施主要是给工厂企业补助金，帮助它们建立净化设施，同时征收排污费，实行“谁污染、谁治理”的原则，来解决环境污染的治理费用问题。此外，还颁布了一些环境保护的法规和标准。但这类措施后来被称为“尾部治理”，是一种被动的治理，收效不是很显著，公害还是频频发生。
1962年，海洋生物学家蕾切尔·卡逊出版了《寂静的春天》一书。在环境保护史上，这是一本具有里程碑意义的著作。该书用大量触目惊心的事实揭示了因使用滴滴涕等长效杀虫剂造成环境污染、生态破坏的情况，使生气勃勃的春天也变得“寂静”了。该书的出版引起美国朝野震动，极大地推动了全世界公众对环境问题的关注。
卡逊于1907年生于宾夕法尼亚州，1935～1952年任职于美国联邦政府所属的鱼类及野生生物调查所，由此接触了许多有关环境的问题。1958年她收到一位来自马萨诸塞州的朋友的来信，信中讲到她家后院所饲喂的野鸟都死掉了，可能与前一年飞机在那儿喷过杀虫剂DDT消灭蚊子有关。这时卡逊正考虑写一本关于人类与生态的书，她决定收集杀虫剂危害环境的证据。
开始时她打算用一年时间完成这本书，但随着材料的收集，她感到问题远比想象的要复杂得多。为了使每一个结论都经得起推敲，她阅读了几千篇研究报告和文章，并与有关领域的专家联系。在这过程中，她越来越感到问题非常严重，她的朋友也告诫她这本书可能要得罪许多方面。她也做了充分的准备，曾一遍又一遍地核实书中的每一段话，花了4年时间才写成这本书。
卡逊的书一出版，一批有工业后台的专家首先在《纽约人》杂志上站出来攻击她，说她是歇斯底里的病人和极端主义分子。各种反对势力空前团结，这些力量不仅来自生产农药的化学工业集团，也来自使用农药的农业部门。对她的攻击不仅指向她的书，也指向她的人格和品质。一个政府官员说：“她是一个老处女，干吗要担忧那些遗传学的事。”
甚至连以维护人们健康为己任的美国医学学会也站在化学工业利益集团一边。当然，卡逊并不孤立。她这本书对那一代的美国人影响，可从后来美国副总统阿尔·戈尔的一段话中看出来：“《寂静的春天》对我个人的影响是相当大的，它是我们在母亲的建议下在家里读的几本书之一，并且我们在饭桌旁进行讨论。姐姐和我都不喜欢把任何书拿到饭桌旁，但《寂静的春天》例外。我们的讨论是愉快的，留下了生动的记忆。事实上，蕾切尔·卡逊是促使我意识到环境的重要性并且投身到环境运动中去的原因之一。”
该书的销量很快超过了50万册，各阶层人们都在关注这本书及其所提出的问题。由于民众的压力，美国政府开始介入这场争论。1963年，时任总统的肯尼迪任命了一个特别委员会调查书中的结论。该委员会的调查结果证实了卡逊的警告是正确的。美国第一个环保组织由此产生，后来美国环境保护局也是在这一背景下成立的。实际上，各州的动作更快，到1962年底已有40多个提案在各州通过立法，限制DDT和其他几种剧毒农药的使用。
卡逊本人在这本书出版2年后就因为患乳腺癌而去世了。现在的研究表明这种病与有毒化学品的泄漏有必然联系。所以从某种意义上说，“卡逊也是在为她的生命而写作”。
20世纪60年代的美国，是一个风起云涌的年代。环境保护运动也一浪高过一浪。它与过去讲环境保护并非完全一样，过去强调保护自然资源往往是为了更好地利用自然资源，保护是为了开发，但60年代的保护环境运动与此有所区别。它主张某些自然资源不为人类所用，一些人还倾向于采取不再肯定经济增长的态度，甚至主张“零增长”，这就对大企业的利益提出了挑战。
从1968年开始，环境保护主义者大张旗鼓地宣传加利福尼亚的红杉和科罗拉多大峡谷的保护问题，猛烈攻击加利福尼亚海上钻井溢油，攻击在佛罗里达州大沼泽地国家公园一带修建机场，及在阿拉斯加修建输油管道等等，并在国会展开强大的院外活动。1970年，上千万在校学生参加了4月份的地球日活动。
在这个过程中，还出现了一个消费者运动，领袖人物叫拉尔夫·纳德，是一个毕业于哈佛的律师。他们是从消费者的角度对环境问题提出警告的，比如批评联邦各管理机构过分关心利益集团，忽视普通百姓的利益和身体健康。他们列举了彩色电视、爱克斯光透视、原子能工厂产生的危险辐射，食物和药品方面的公害，并指责劳动有关部门安全标准贯彻不力等。
60年代也是世界性的环境保护运动兴起的时代。1968年，来自10个国家的30多位专家在罗马成立“罗马俱乐部”，研究人类环境问题。1970年3月，国际社会科学评议会在东京召开“公害问题国际座谈会”，发表了《东京宣言》，提出了“环境权”的要求。1972年6月，联合国在瑞典的斯德哥尔摩召开“人类环境会议”，试图通过国际合作为从事保护和改善人类环境的政府和国际组织提供帮助。
会议颁布的《人类环境宣言》指出：保护和改善人类环境是关系到全世界各国人民的幸福和经济发展的重要问题，也是全世界各国人民的迫切希望和各国政府的责任。宣言第一次呼吁全人类要保护和改善自身的生存环境，同时它还要求人们与自然进行有效合作，把保护环境同和平与发展统一起来，把它们作为人类的共同目标去实现。这次会议是世界环境保护的一个重要里程碑。
正是在这内外力量的推动下，美国政府与西方各国一样开始制定严格的环境法规。1969年，美国国会批准了《国家环境政策法案》，次年建立环境保护署。此后20年间，又有数百个环境法规出台。这是一个投入巨资进行环境治理的时代，同时也搞清了污染物质的污染规律，如洛杉矶型烟雾是高空光化学污染，有毒物质是NO、NO2、NO3；光化学污染主要发生在北纬42度上下的范围内，并具有静风环境条件下的城市等。经过10多年的大力治理，到80年代，美国大体上控制了环境污染。
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