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从1940年开始，罗斯福在其余生参与了所有有关世界问题的重大决定，并在其中起到了策划和领导者的作用：1941年8月他与丘吉尔在纽芬兰的阿金夏半岛洋面上举行了第一次会晤，共同起草了《大西洋宪章》这一历史性文件；1942年元旦，26个国家的代表...
从1940年开始，罗斯福在其余生参与了所有有关世界问题的重大决定，并在其中起到了策划和领导者的作用：1941年8月他与丘吉尔在纽芬兰的阿金夏半岛洋面上举行了第一次会晤，共同起草了《大西洋宪章》这一历史性文件；1942年元旦，26个国家的代表会集华盛顿，签署了由他本人最后修改并命名的《联合国家宣言》。
1943年11月，和丘吉尔在开罗同蒋介石会谈之后，飞抵德黑兰与斯大林举行了“三巨头”会议，吹响了战争反攻的号角；1945年2月，“三巨头”会聚雅尔塔，罗斯福以多病之躯斡旋、调停，确保顺利达成《雅尔塔协定》……作为反法西斯联盟的领袖之一，罗斯福为战争的胜利做出了不可磨灭的功绩。其中，罗斯福非常关注的是联合国的建立。
罗斯福是威尔逊的支持者。1920年，他就主张美国应参加国际联盟。在关于美国与外部世界关系问题上，他认为，美国政府必须通过加入国际联盟来实现和平与发展的崇高理想，否则美国将可能回到“一种同外界隔绝的古老中国的长城政策上去”。他认为：不这样做对美国和整个人类的道义而言是错误的，同国际现实也是格格不入的，因为未来年代里的国际事务将会出现许多危机，美国将不可能不发出重要的乃至是支配性的声音。因此，他多次发表支持国际联盟的演说。但他也敏锐地感觉到理想主义在一次大战后的美国无法获得民众的支持。
1932年，罗斯福在竞选演说中表示，我曾主张美国加入国际联盟，但现在，国联与当年威尔逊所设想的完全不一样了。因此，罗斯福声明，他不赞成美国加入国际联盟。此论一出，许多人认为罗斯福为了竞选，见风使舵。还有人认为，罗斯福本身就是一个孤立主义者。而罗斯福本人则在给朋友的信中说：难道你看不出我对威尔逊理想的忠诚是同你一样强烈吗？但是你能不考虑理想与达到理想的方法之间的不同？理想是不变的，但是方法随着每一代人和世界环境在改变。
第二次世界大战爆发后，罗斯福开始了建立战后国际体系的构想。1941年8月14日，罗斯福与丘吉尔在共同签署的《大西洋宪章》中提出了这样的设想：消灭纳粹后，建立一种“广泛而永久的普遍安全制度”，使世界各国人民都能在其疆土之内安居乐业，享有自由的生活。所谓“广泛而永久的普遍安全制度”，实际上是“国际组织”的一个代用语。鉴于历史教训，他当时还不能明确提出建立国际组织的主张。
珍珠港事件后，孤立主义一夜之间烟消云散。罗斯福可以大胆地去实现威尔逊的理想了。
1942年1月1日，在签署《联合国家宣言》时，首先单独签字的是美、英、苏、中四大国，这成了后来联合国成立时的一种依据。罗斯福深信，美国应该领导所有其余的国家。英、苏为了抵抗纳粹德国迫切需要美国的支持与援助。至于当时蒋介石执政的中国之所以能加入最先签字的行列，也是由于罗斯福的支持。罗斯福认为：“一个感恩戴德、友好依附、受到保护的中国，在大国会商中占有一个牢固的席位，这种前景对于美国人一时所起的豪侠之情和对于他们自身的经济与政治利益都是很有吸引力的。”
1943年下半年，二战出现了有利于盟国的战略性转折。罗斯福开始具体构想战后世界格局。他认为，战后维护和平、防止侵略，有赖于大国之间的合作。他提出以美、英、苏、中为中心建立国际和平组织。他把这种大国作用称为“国际警察作用”。1943年11月29日在德黑兰会议上，罗斯福向斯大林提出了“四个警察”的设想。
他主张建立三个机构：一是由联合国家各成员国组成的大会，定期在不同的地方开会，每个国家都能讲他们想讲的话；二是由四大国加上世界各地区推定的若干国家组成的执行委员会，研究除军事问题外的所有问题，可以作出建议以解决争端；三是仅限于美、苏、英、中四国参加，叫做“四警察”，有权立即处理对和平的任何威胁。
罗斯福之所以渴望建立一个具有保卫和平能力的新的世界联盟，是因为他相信这个联盟是美国持久参与国际事务的必不可少的工具。按照他的设想，战后世界事务将在大国控制的体制下解决；而每一个大国对其势力范围都负有特别的责任，为协调它们之间的关系，就需要某种具有世界意义的组织。建立联合国可使美国在战后满意地作出理想的全球性安排。
1945年2月，罗斯福和丘吉尔、斯大林在克里米亚半岛的雅尔塔举行会议。罗斯福对联合国组织的基本设计（最重要的一点是大国一致原则——否决权原则），为丘吉尔和斯大林所接受。会议决定于1945年4月25日在美国旧金山召开联合国成立大会。但遗憾的是，罗斯福在大会前不到两周（4月12日）即去世，未能看到他费尽心机全力促成的联合国组织的诞生。
本文档由028GTXX.CN范文网提供，海量范文请访问 https://www.028gtxx.cn
